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คำนำ 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ 
ท่ีคนหาตอนตอท่ีแทจริง ไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข
ปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนง ของทุกองคกรท่ี
รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมา
ใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวามีการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณี
ท่ีพบกันกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนจะ
เปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมี 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตำบลหวยยาง ในฐานะเปนกลไกของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน มี
บทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ 
ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการหรือแนว
ทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิ
ใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 
 
 
       สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบลหวยยาง 
                                                  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ 
ขององคการบริหารสวนตำบลหวยยาง  อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

1.ท่ีมาและความสำคัญ 

การทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการประเมินความเสี่ยงในหนวยงานภาครัฐ  เปนปญหาสำคัญท่ีเกิด

ข้ึนมาอยางตอเนื่องยาวนานมีความซับซอน รุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ กอใหเกิดความเสียหายและสงผลตอการพัฒนา

ประเทศในทุกมิติท้ังทางดานสังคม ท่ีกอใหเกิดความเหลื่อมล้ำ และไมเทาเทียมของประชาชน ดานเศรษฐกิจท่ี

กระทบตอความเชื่อม่ันของ นักลงทุน และดานการเมืองท่ีทำใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณดานความโปรงใส            

ของประเทศ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน           

มีเปาหมายหลัก เพ่ือใหภาครัฐมีความโปรงใสปลอดการทุจริตไดกำหนดแนวทางในการพัฒนา เพ่ือปองกันการ

ทุจริตในหนวยงานภาครฐั  โดยใหความสำคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรมของ “คน” ใหมีจิตสำนึก และ

พฤติกรรมท่ียึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะ

ประโยชนสวนตนออกจากประโยชนสวนรวมได อีกท้ังยังไดใหความสำคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพ่ือลดจำนวน

คดีการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ผานการสรางนวัตกรรมใน การตอตาน การทุจริตในหนวยงานภาครัฐอยาง

ตอเนื่องเพ่ือสนับสนุนใหการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความ โปรงใส ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนการ

ดำเนินงานโดยแนวทางการสรางความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีสำคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความ

เสี่ยงดานการทุจริต” เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมี มาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ

การดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & 

Transparency Assessment : ITA) หรือท่ีเรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนโยบายของ

รัฐ เครื่องมือหนึ่ง โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกท่ีมุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพ่ือใหหนวยงาน

ภาครัฐ ท่ัวประเทศรับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการ

ประเมิน ท่ีไดรับจะชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถนำไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน การใหบริการสามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดียิ่งข้ึน ซ่ึงถือเปนการ

ยกระดับมาตรฐาน การดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสเพียงเทานั้น แตยังเปนการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการประชาชน เพ่ือใหทราบ

ถึงชองวางของความไมเปนธรรมและความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการตางๆ ในการ

ปองกันการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยตอไป 



การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีหนวยงานภาครัฐไดสำรวจตนเอง เพ่ือใหไดรับทราบขอมูล อันสงผล

ใหเกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอ

ประชาชนและใหความสำคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐ ในทาง

ปฏิบัติอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางยิ่งความตื่นตัวและหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรม 

อิเล็กทรอนิกสของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจมากข้ึน ท่ีสำคัญคือสงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูลขาวสาร 

อยางเปนระบบระเบียบและเตรียมความพรอมในการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะใหไดรับทราบและสงเสริมใหเกิด 

การตรวจสอบดวย 

เนื่องจากปจจุบันไดปรากฏขาวในสื่อตางๆ พบวา มีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับเรียกรับสินบนของ เจาหนาท่ี

ของรัฐเปนจำนวนมาก องคการบริหารสวนตำบลหวยยางจึงไดดำเนินการ “การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 

หนวยงานภาครัฐขององคการบริหารสวนตำบลหวยยาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือเปนการปองกัน

การทุจริต ตลอดจนการกระทำท่ีอาจนำไปสูการขัดกันแหงผลประโยชน และอาจนำไปสูการทุจริต คอรรัปชันของ

บุคลากรภายในหนวยงานตอไป 

2.วัตถุประสงค 

1. เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตจากการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

2. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตจากการปฏิบัติ หนาท่ีของบุคลากร 

3. เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรของหนวยงาน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย ความเปนธรรม 

ปฏิบัติงานอยางเปนมืออาชีพ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ ราชการ

ของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.มีมาตรการในการปองกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หนาท่ีของ บุคลากร 

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

2. หนวยงานบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และ ประพฤติมิ

ชอบ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 

3. หนวยงานไดรับความเชื่อม่ันจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของกับ การ ปฏิบัติ

ราชการของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

 



4.ประเด็นความเส่ียงทุจริตในหนวยงานภาครัฐ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการ ทุจริต 

ขององคกร สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  องคการบริหารสวนตำบลหวยยาง  ไดวิเคราะหประเด็นความเสี่ยง

ทุจริตในหนวยงานภาครัฐของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงาน ในประเด็น ดังนี้ 

๑. ดานการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ 
๒. การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
๓. ดานการใชจายงบประมาณ 

5.ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการ ทุจริต

ขององคกร สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2569  ไดจัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน 

ประกอบดวย 

๑. ดานการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ 
๒. การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
๓. ดานการใชจายงบประมาณ 

6.นิยามศัพทเฉพาะ 

ความเส่ียง   เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

ปญหา    เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียง  เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง  

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  คะแนนรวมท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตจาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ  

 

 

 

 

 



โดยไดมีการนิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร 

ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

คำศัพทเฉพาะ นิยาม 
ความเสี่ยง  

(Risk) 
   ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการ ดำเนินงาน 
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กำหนด ไว ท้ังนี้ ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
   เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน และ
สงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัว เงิน) หรือ 
กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายขององคกร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

   กระบวนการดำเนินการตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความ 
เสียหายจากการดำเนินการท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยง และ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติ มิชอบ 
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงานในอนาคต 

การทุจริต    องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ) TI) ไดกำหนดนิยามและรปูแบบของการทุจริต
เปน 7 ประเภท ไดแก 

1.การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทำของ เจาหนาท่ีรัฐ 
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอำนาจรัฐในทางมิ ชอบ เพ่ือใหผูนำหรือ
ผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใช ทรัพยากรของชาติ 

2.การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทำของ เจาหนาท่ีรัฐ
ระดับกลางและระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใช อำนาจหนาท่ี ท่ีไดรับ 
มอบหมายในทางมิชอบ 

3.การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะ ให ผลประโยชน
ท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตาง ๆ เพ่ือเปน แรงจูงใจ ใหเกิดการกระทำผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

4.การยักยอก ( Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือ เจาหนาท่ีองคกร ของ
รัฐนำเงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาท่ี ราชการ มาใชเพ่ือประโยชนสวน
ตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 

5.การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรค เลนพวก ดวยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพ่ือเขามา
ทำงานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคำนึงถึง คุณสมบัติและความเหมาะสม 



6.การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการ เลนพรรค เลนพวก 
โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใชอำนาจท่ีมีในการใหผล ประโยชนหรือให หนาท่ีการงานแก
เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดย ไมคำนึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

7.ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกัน ระหวางประโยชน
สวนตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาท่ีหรือ สถานะมากกวา 1 
สถานะ 

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน กับ 
ประโยชนสวนรวม 

  การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการ
ดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของรัฐ 
เพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แต เจาหนาท่ีของรัฐไดมี
ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวน ไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนำ
ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตน เขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใช
อำนาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจในการ พิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือ
ดำเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ สำหรับ
ตนเองหรือ บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุมปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึน
แลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเปนผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

7.กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ท่ี 8 – การพิจารณาโอกาสท่ี จะเกิด

การทุจริต ซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตาม 

มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเปนหลักการ ท่ีไดรับการ 

ยอมรับอยางแพรหลายท่ีไดกำหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
หลักการท่ี 3 – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 – องคกร จูง รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 



องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

หลักการท่ี 6 – กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
หลักการท่ี 15 – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุม ภายในองคกร 

( Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 ( Committee of Sponsoring Organizations 

2013) ซ่ึงในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการท่ี 8 การพิจารณา โอกาสท่ีจะเกิด 

การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

Corrective 
แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดข้ึน / สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว และจะทำอยางไรเพ่ือไมให
เกิดข้ึนซ้ำอีก 

Detective 

ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน ไม
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ ผลกระทบท่ี 
เกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive 

ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก 
ท้ังท่ีรูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow 
ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกัน ปองปรามลวงหนาใน



เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ
ประมาณ การลวงหนาในอนาคต 

 

8.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผาน 3 ข้ันตอนสำคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1. กำหนดเกณฑ  
การ ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต 

เปนข้ันตอนกอนทำการประเมินความเสี่ยงของหนวยงานท่ีตองกำหนดเกณฑสำหรับใช
ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทำการ ประเมินตาม
ความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดาน ผลกระทบ 
- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความ เสี่ยง
ในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจาก ความเสี่ยง
นั้น โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมใช การเงิน 
 
 

วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1 . กำหนด เกณ ฑ  
การ ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต 

 

2 . ก า ร ป ร ะ เ มิ น
ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร 
ทุจริต 

เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความ เสี่ยงการ
ทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดําเนินงาน ของ
กระบวนการหรือโครงการท่ีทําการประเมินใหมีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจ คนหาจาก 
ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำ สูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไม
เคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณใน อนาคตวามีโอกาส
เกิด (Unknown Factor) 



3. การจัดทำแผน
บริหาร ความเสี่ยง
การทุจริต   

เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ท่ีทําการ
ประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด
เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ท้ังนี้ ควรเชื่อมโยงให
สอดคลองกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ท่ีกําหนดไว 

 

9.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตในหนวยงาน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผาน ๓ ข้ันตอนสำคัญ ดังนี้ 

9.1กำหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน พิจารณา 

จาก ๒ ปจจัย คือ 

-  โอกาสท่ีจะเกิด  (Likelihood):  พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน 

ชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 

- ผลกระทบ (Impact): การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น          

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

- การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลหวยยาง   ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2569 ดำเนินการผานการวิเคราะหขอมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยง การทุจริตและ

ประพฤติ มิชอบขององคการบริหารสวนตำบลหวยยาง  ไดดำเนินการผานมา รวมถึงขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนการ 

ทุจริตและการลงโทษทางวินัยของเจาหนาท่ี ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นของผูมี สวนไดสวน เสีย

ภายในและภายนอกท่ีไดสะทอนผานผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจำป

งบประมาณ  พ.ศ. 2569 

- สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2569 องคการบริหารสวนตำบลหวยยาง ไดวิเคราะหประเด็น

ความเสี่ยงทุจริต    ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงาน ในประเด็น ดังนี้ 

๑. ดานการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ 
๒. การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
๓. ดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 



    

 

 

 

 

 

 

 

 

1) เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

2)เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 

1 นอยมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 
 

ดานการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ 

การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

ดานการใชจายงบประมาณ 



3)เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได หลาย

ระดับและตามแตชวงคะแนนท่ีกำหนด ตามตัวอยางกำหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

4)ชวงคะแนนระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 

 



9.2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

ข้ันตอนท่ี 1 ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ เหตุการณท่ีมีโอกาส

เกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดำเนินงาน ของกระบวนการ

หรือโครงการท่ีทำการประเมินใหมีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจคนหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะ

เกิดซ้ำ สูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยง จากการ

พยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor 

ข้ันตอนท่ี 2 การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ ดำเนินงาน

เรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือ

โอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตอง 

คำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนนั้นอยูแลว 

การคนหาและวิเคราะหขอมูลเพ่ือคัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต 
ดานท่ี กระบวนงาน

หรือโครงการ 
ลักษณะ/ข้ันตอน 
การดำเนินงาน 

ความเส่ียง 
ท่ีอาจเกิดข้ึน 

โอกาสท่ีจะ
เกิดความ
เส่ียง(1-5) 

1 การพิจารณา
อนุมัติอนุญาต 

ปฏิบัติงานเก่ียวกับบุคลลภายนอก 
ในการอนุมัติอนุญาต เอกสาร 
ข้ันตอน วิธีการตางๆ เชน การขอ
อนุญาตกอสราง รื้อถอน 

เรียกรับสินบน หรือประโยชน
ตอบแทนเพ่ือแลกกับความ
สะดวกรวดเร็ว เสียหายชื่อเสียง
องคกร 

3 

2 การใชอำนาจ 
และตำแหนง
หนาท่ี 

เปนผูมีหนาท่ีปฏิบัติงานใหบริการ 
งานนั้นๆ เพ่ืออำนวยควาสะดวกแก
ผูรับริการ หรือนำทรัพยสินทาง
ราชการไปใชสวนตัว 

นำทรัพยสินทางราชการไปใช
สวนตัว หรือใชอำนาจหนาท่ีเพ่ือ
เรียกรับสินบน เสียหายชื่อเสียง
องคกร 

2 

3 การใชจาย
งบประมาณและ
การบริหาร 

การใชจายงบประมาณในการจัดซ้ือ
จัดจาง 

เสียหายงบประมาณ ไดงานท่ีไมมี
คุณภาพ เสียหายชื่อเสียงองคกร  

1 

 

 

 

 



10.กระบวนการติดตามประเมินผลการบริหารความเส่ียง 

รายงานติดตามผลและทบทวน เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร ความเสี่ยง

ท่ีไดดำเนินการท้ังหาดตามลำดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดำเนินการตามแผนบริหาร ความ

เสี่ยง เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและความเหมาะสม มีการควบคุมและจัดการอยางมี 

ประสิทธิผล จึงตองมีการติดตามผลประกอบดวย ความเสี่ยง กิจกรรมท่ีควบคุม ผลลัพธของการทำกิจกรรม 

ระยะเวลาการดำเนินงาน ความคืบหนา ปญหาและอุปสรรค ซ่ึงมีการติดตามผลดังนี้  

(1) หนวยงานท่ีมีความเสี่ยงติดตามปะเมินวิเคราะหและบริหารความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอระบบ การ
ควบคุมภายในท่ีวางไวเพียงพอเหมาะสม มีประสิทธิภาพมีการปฏิบัติงาจริงและมีประสิทธิผล  

(2) มีการตรวจสอบเพ่ือแนะนำใหปรับปรงุขอบกพรองใหเหมาะสมกับเวลา 
 (3) มีการรายงานผลการบริหารความเสี่ยงตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง การทบทวนแผนบริหาร

ความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและ
พัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ ปฏิบัตงิานจริงเปนประจำทุกปไว 

กระบวนการติดตามประเมินผลการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย 2 ข้ันตอน  

3.1 การติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
3.2 การรายงานการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 



การบริหารความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2569 
องคการบริหารสวนตำบลหวยยาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

 
ลำดับท่ี ข้ันตอนการ

ดำเนินงาน 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการควบคุมหรือ

ปองกันความเส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความ

เส่ียง 
ระยะเวลา หนวยท่ี

รับผิดชอบ 
1 ดานการ

อนุมัติ
อนุญาต 

เจาหนาท่ีมีการเรียกรับสินบน เพ่ือ
ชวยใหการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
งายข้ึน หรือไดรับการยกเวน 
หรือไมเปนไปตามกฎหมาย 

ต่ำ 1.ประกาศตามนโยบาย 
NO gift Policy 
2.จัดทำแผนผังข้ันตอน
การประปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร ณ จุด
ใหบริการ  
3.การจัดทำคูมือการ
ใหบริการประชาชน 

1. ประกาศตามนโยบาย NO gift 
Policy  
2. จัดทำมาตรการปองกันการับสินบน
ใหผูปฏิบัติงานในองคกรทุกระดับถือ
ปฏิบัติ 
3. จัดทำแนวทางการปองกันการรับ
สินและการกำกับติดตาม 
4. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติท่ีดีเพ่ือเปนการ
ปองกันการทุจริต 

ไตรมาส 
1-2 

ทุกสวน 
ทุกกอง 

2. การใช
อำนาจ และ
ตำแหนง
หนาท่ี 

ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปรงใสของการใชอำนาจและ
ตำแหนงหนาท่ี 

ต่ำ 1.กระบวนการสรรหา
พนักงานจาง อาจมีการนำ
ระบบอุปถัมภ หรือการรับ
บุคคลท่ีเปนเครือญาติหรือ
บุคคลท่ี ตนเองไดรับ
ผลประโยชนเขาทำงานใน
หนวยงาน 
2.เจาหนาท่ีเรียกรับเงิน
เพ่ือรับพนักงานจางเขา
ทำงาน 

1. จัดใหมีการประชาสัมพันธการรับ
สมัครพนักงานผานสื่อประชาสัมพันธ
ตามชองทางตาง ๆ 
2.  หามเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการรับ
สมัครพนักงานเรียกรับผลประโยชนใน
การรับพนักงานเขาทำงาน 
3.  หากมีการฝาฝนหรือกระทำผิดตาม
แนวทางปฏิบัติดังกลาวขางตน จะตอง
ไดรับการพิจารณาทางวินัยตาม
ระเบียบขอบังคับ 

ไตรมาส 
1-4 

ทุกสวน 
ทุกกอง 



 


